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互联网背景下农民专业合作社的发展困境及法制
对策

马存利
（平顶山学院   政法学院，河南   平顶山   467036）

摘 要：农民专业合作社与互联网结合是现代农业生产的新模式。互联网技术有助于提升农业合作社农业产业升级换

代，有助于创新合作社科学管理和拓宽合作社的销售和融资渠道。但是合作社面临着基础设施不完善、缺乏法律公共服

务体系化建设、合作社管理不适应互联网的规范要求、农产品销售维权意识薄弱、互联网融资的法律风险以及人才保障

不足等障碍。转变政府职能加大立法扶持，完善农民专业合作社的互联网法律公共服务，加强特色农产品品牌的维权意

识，杜绝合作社互联网管理中的违法行为，最后完善合作社互联网人才的激励和权益保障。
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在提升国家治理能力现代化背景下，互联网

获 得 了 飞 速 发 展 。 许 多 产 业 都 打 上 了 “ 互 联

网+”的烙印。传统产业可以借助这样一个透

明、开放的平台实现转型，在这样的平台下通过

不断的收集有效的信息，促进传统产业升级，生

产力也能得到提高，最终实现利润的增长。在我

国的传统产业中农业发挥着很重要的作用，但是

农业发展缓慢，效率低下，需要借助互联网东风

挖掘发展潜力。党的二十大首次将农业强国写入

党的章程，发展智慧农业是推动我国全面乡村振

兴迈向农业强国至关重要的途径。马跃进研究指

出，改革开放以来，我国涌现出了大量的农村新

型经营主体，如合作社、联合社、家庭农场等，

其中，由于农村合作社历史悠久，发展最为迅

速，直接带动了农业生产促进了农村的发展和繁

荣［1］。学者温孚江研究指出，在大数据催生农业

生产方式转型，农业生产者也要善用大数据提高

生产效率和效益［2］。孙超超则是从农产品溯源、

二维码角度指出互联网技术提高农产品质量的重

要性［3］。目前，在促进农民专业合作社和互联网

结合方面，主要是停留在政策指导层面上，各地

也陆续进行了摸索和试点工作。指出合作社修法

势在必行，在全国没有制定统一的立法之前，学

者建议不妨采取“先行先试”的方式探索地方性

立法，待到条件成熟的时候制定全国立法。

因此，我们要对互联网的技术优势有所认

识，但是要分析目前困扰农民专业合作社互联网

发展的各种障碍，如农村互联网基础设施建设不

配套、资金不够、经营管理不完善以及人才保障

不足等，需要在政策指引下探讨法律法规该如何

提供保障机制，如何提出促进互联网与农民专业

合作社深度融合的建议和对策。本文旨在抛砖引

玉，引发学界的进一步思考。

一、建设农业强国背景下智慧农

业的理论背景  

党的二十大提出要加大力度发展智慧农业及

互联网赋能农业，这些都关乎农业强国的建设。

智慧农业，这里的“智慧”集互联网、GPS、云

计算以及物联网技术而一体。然而，这些“智
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慧”很多是建立在互联网技术基础上，或者以互

联网技术为前提。因此，为了响应党和国家的号

召，需在理论上充分认识到互联网对农业生产全

过程的影响和对农业服务行业的影响，在此基础

上，才能充分认识到互联网对农村经营主体的深

刻影响。

农业作为我国重点发展的产业，农业的生产

链条很长，包括了产前、产中、产后环节。首

先，在现代农业产业链中的产前环节，主要包括

农资生产、农资流通等环节，互联网引入后极大

地方便了种子购销、化肥购销等活动，降低了在

购销环节的成本投入。其次，在产中环节，互联

网引入农业生产中，可以根据对市场调研后消费

者的消费需求，采取定制等商业模式。在产后环

节，互联网在农产品的物流环节依然大有作为，

在农产品的加工和储运环节，互联网技术的运用

极大地提高了效率。此外，互联网技术还重构了

我国农业的商业模式，改变了过去农业生产“小

农户与大市场”的矛盾，互联网技术可以把小农

户组织在一起，形成销售的规模化，利用互联网

技术精确调研市场需求，消除供求双方的“信息

不对称”，极大地降低了农产品的市场流通成本。

同时，互联网还可以为农村提供更便捷、更高效

的金融服务，为我国智慧农业的发展注入源源不

断的动力。

当然，智慧农业离不开农业生产主体。为了

改变过去农业生产“小农户与大市场”的矛盾，

党的十八大以来，各地区各部门加大培育新型农

业经营主体的力度，大量农民专业合作社和家庭

农场不断涌现。从国际社会和各国的农业产业组

织的发展来看，农民专业合作社是不二选择，它

具备了家庭农场所不具备的优势：第一，家庭农

产的规模较小，人数较少，以家庭成员为主要劳

动力，但合作社却是同类农业生产的经营者自愿

联合在一起组建起来的互助性的组织，合作社往

往是农户和家庭农场的联合，规模较大，人数较

多。第二，家庭农场是以家庭为单位的生产经营

主体，自愿设立。而合作社是依法设立，依法取

得名称，有固定的住所，依法制定章程、建立组

织结构，社员要有出资，并且按照议事规则来处

理合作社的事项。第三，家庭农场的经营项目有

限，主要是种植和养殖，但合作社却不同，它可

以涉猎农业生产的全部过程，产前、产中和产

后，均有合作社的身影。如常见的农作物生产类

合作社、加工销售类合作社、农机服务类合作

社，甚至在条件成熟的时候，为了实现农业生产

的更大规模化，农民合作社依法自愿组建联合

社，有助于提升小农户合作层次和规模。

二、互联网对农民专业合作社发

展的现实意义  

世界上第一个合作社诞生至今，已有 165 年

的历史。在社会主义国家中，合作社的形式多

样。它是广泛存在于农村的一种生产经营组织形

式，历史悠久。在步入互联网时代后，我国农民

专业合作社获得了新的发展契机，截至 2022 年 9
月底，全国农民专业合作社 21. 16 万家。生产、

采购、销售方面都离不开“互联网+”的支撑，

“互联网+”可以促进农业的发展，实现对农产

品生产的大力扶持、完善农业信息化服务和管

理、扩宽农民专业合作社的农产品销售和融资

渠道。

（（一一）） 利用互联网激发和提高合作社生产力　利用互联网激发和提高合作社生产力　

近几年来，消费者的要求在不断地提高，尤

其是对农产品的质量要求。为了能够满足消费者

的要求，就一定要达到一定的标准，农产品从育

种到收获的过程，每一个环节都十分重要。农民

专业合作社要想实现对农产品各个环节的把控，

保障质量和品牌效应，就要利用互联网大数据、

物联网的技术支持，并广泛应用于生产、销售和

运输等各个环节。互联网技术可以在农产品生产

到销售全部过程中，利用无线传感器，对每个环

节的运作实时监控，并能够及时向合作社反馈情

况。在农产品正式投入供应时，还可以采用“二

维码”的方式，对产品的原产地进行追溯，让消

费者了解关于该农产品的各种信息，从而获得消

费者的信任。互联网技术指导，能够让农业生产

更加自动化、精准化，同时这也为我国农民专业

合作社发展指明了方向，有了互联网大数据的指

导，农业生产“有章可循”、“有据可查”，节省

了摸索成本，并且大数据能够科学的引导农业生

产，在播种季节、禾苗培育、耕种、灌溉等农业

生产各个环节进行全程监控，及时向农民反馈农

业生产中的数据。
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（（二二）） 利用互联网创新合作社科学管理　利用互联网创新合作社科学管理　

近年来电商农业悄然兴起，一些电商平台开

发出多种农业 APP，还专门针对农村合作社创新

出了“云管理”（Cloud Management）。比如，为

了帮助河南合作社发展，宜信公司开发了惠农软

件——“爱社员—云管理服务平台”。合作社的

负责人在平台上注册以后，合作社的每个成员都

可以通过云管理了解合作社的动态，并能管理合

作社的财务、股金和交易，这种管理合作社的方

式更加的便捷，对合作社日常工作的处理有很大

的好处［4］。河南温县也有类似的做法，实现了农

民专业合作社的物联网支持［5］。利用类似的云管

理平台，可以快速、有效地“连通”一二三产业

链条的管理和财务信息，降低“委托—代理”成

本，将生产、加工、销售、运输等链条产生的大

数据完整、全面地收集起来，不仅可以让农民专

业合作社的管理层对农民专业合作社生产、经营

进行科学决策，还能及时捕捉销售环节的客户反

馈信息，及时调整生产经营模式，这样才能实现

农民专业合作社管理的科学化和信息化。

（（三三）） 利用互联网拓宽合作社的销售和融资利用互联网拓宽合作社的销售和融资

渠道　渠道　

我国的农民专业合作社正在尝试利用互联网

平台来销售农产品，随着电子商务的兴起和发

展，越来越多的电商平台看好农产品这片“蓝

海”，纷纷下乡与农民专业合作社开展合作。在

淘宝、京东等电商平台上可以看到大量的经营农

产品的网店，销售农产品的方式多种多样。主要

的销售方式有：网上销售、委托销售、供求信息

发布等。网点虽然数量多，但是规模小，很容易

造成资源的浪费。在这个时代契机下，农民专业

合作社应发挥专业性和技术性优势，避免在电商

平台进行注册成立网店后，将时间耽误在客户下

单、支付账款、卖家发货、快递寄送、买家收货

等环节上，应利用其规模效应与电商平台找到新

的合作方式。其中，各地比较通行的做法就是委

托销售，指农民专业合作社委托电商平台作为第

三方代替销售，并签订委托协议。在销售的过程

中合作社并不直接参与销售，而是将产品卖给第

三方，由第三方直接与买家进行交易，例如京东

农产品销售，就是采用这种方式。

此外，互联网有助于农民专业合作社扩大融

资，缓解融资渠道窄和融资难的现实困境。互联

网金融采取各种形式，有利于农民专业合作社拓

宽来社会各界乃至国外融资渠道，减缓农业生产

的融资压力，如互联网众筹平台。众筹顾名思义

就是农民专业合作社在融资平台上发布关于农业

生产的融资信息，然后有兴趣的客户会与合作社

取得联系，签订借贷合同。但在同时，也会引发

一些法律上的风险。

三、互联网背景下农民专业合作

社发展面临的困境  

农民专业合作社步入互联网时代之前，全国

各地涌现出很多“淘宝村”，它是互联网“下乡”

后的直接产物，实现了智慧物流在农村的“最后

一公里”［6］。然而农民专业合作社是农村经营主

体，不仅生命力强大，而且数量庞大，远比建设

“淘宝村”复杂的多，新型农村经营主体与现代

互联网技术对接，目前尚停留在法律摸索阶段，

限于我国城乡二元结构的历史局限性、互联网法

律公共服务体系不完善、农产品知识产权维权意

识不高、合作社管理风险及人才保障不足，造成

我国目前农民专业合作社发展面临诸多困境，目

前主要存在以下几个问题。

（（一一）） 农 民 专 业 合 作 社 对 接 大 市 场 的 先 天农 民 专 业 合 作 社 对 接 大 市 场 的 先 天

弱势弱势

首先，“大国小农”是我们的基本国情农情。

当从合作社起源、发展本身来看，在我国人均不

过一亩三分、户均不过十亩的基本人地关系及小

农经济仍占农业经营主体的情况下，造成合作社

在农业经营上存在生产规模小而散、土地零散破

碎、机械化水平不高、进入市场组织化程度低的

局面，在对接大市场、大生产上存在不少困难。

其次，城乡二元结构导致农村互联网基础设

施不完善。由于我国是城乡二元结构，资金投入

方面受到城乡差异影响。农民专业合作社嫁接

“互联网”需要基础设施的完善，否则就是无米

之炊。国家和地方政府对于城市互联网建设投入

较大，但是农村就显得薄弱。目前大多数农村的

农户家里还没有互联网。据报道，我国农村网民

规模已达 2. 84 亿，但是在一些偏远经济落后地

区，农村拥有电脑的农户还不足 30%。就全国来

看，农村互联网普及率为 57. 6%，城乡地区互联
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网普及率差异较 2020 年 12 月缩小 0. 2 个百分点。

这些都是可喜的数字，但是也暴露出来农村的互

联网基础设施的不完备，没有办法实现互联网在

农村的全面覆盖，无形之中给农民专业合作社利

用互联网带来了不利条件。

（（二二）） 农民专业合作社互联网的法律公共服农民专业合作社互联网的法律公共服

务供给不足　务供给不足　

除了资金短缺导致的基础设施建设不完善之

外，农民专业合作社缺乏互联网背景下的法律公

共服务配套体系。

首先，农民专业合作社的互联网管理不完

善。由于需要引进设备和技术，这就需要足够的

资金支持，合作社的互联网平台管理只向社员集

资是不够的，这样难以满足合作社的发展需求。

农民专业合作社走向互联网是近几年才兴起的，

在农村也缺乏专业的人才，导致合作社没有专业

的技术人员进行管理，也没有先进的管理理念，

无论在财务还是经营上都比较落后，因此在没有

详细的信息和准确的评估之前，没有投资机构会

冒着风险投资。资金不足可以向银行贷款，但是

农民专业合作社并不能满足贷款的要求，因此资

金短缺的问题还是得不到解决。

其次，法律公共服务不完善还体现在农民专

业合作社的合规制度上。农民专业合作社自身内

部管理不规范，有的连章程也没有。按照传统的

农业生产的规律进行管理活动，民间借贷没有借

条、赊欠现象频发。采购活动不规范、台账不完

整、会计制度存在纰漏等，都会导致农民专业合

作社面临着自然和市场的风险，一旦出现问题，

合作社又会面临各种压力走向解体。

（（三三）） 互联网农业产品的知识产权法律服务互联网农业产品的知识产权法律服务

不完善　不完善　

“互联网+农民专业合作社”作为一种新兴的

农业生产模式，没有足够的政策支持，也没有统

一的标准，导致各个地方的合作社发展各不相同。

我国传统的农业生产是由政府主导的，导致发展

严重滞后。目前我国尚没有对农民专业合作社

“电商”补贴的政策，基本上是各地市自发来做。

虽然阿里巴巴、京东在江浙等地建立了许多淘宝

村、电商服务点，但从全国范围来看覆盖面远远

不能满足越来越多的农民专业合作社的需要。

此外，由于农民专业合作社的知识产权教育

培训不足，导致农民专业合作社社员缺乏知识产

权保护意识，在与电商合作的时候，对地理标

志、商标权不重视，导致农产品被仿制和不正当

竞争，表现在产品平台互联网技术较差、对新兴

电商的接受比较迟缓，有些合作社的中老年社员

甚至连“智能手机”也不会使用。众所周知的

“李子柒事件”就是一个例证。“互联网+农民专

业合作社”需要政府在三农政策扶持之外，还要

给予互联网、电商技术支持，而且两者要紧密融

合，需要大量的人才培训和引进工作，否则缺乏

专业技术人才就会成为遏制农民专业合作社互联

网电商发展的契机。

（（四四）） 农民专业合作社互联网经营管理存在农民专业合作社互联网经营管理存在

的风险　的风险　

首先，农民专业合作社的管理虽然走向了

“智能化”（Intelligent），但却引发了农民专业合

作社的信息安全风险。农业生产的各个环节通过

与互联网的融合，及对计算机等软件的使用，社

员能够及时的获得关于合作社的财务信息以及收

支状况，并能反馈工作，合作社的各种信息也可

以通过互联网发布，实现管理的智能化。但是一

旦被黑客攻击，那么有价值的信息会被他人或竞

争者窃取，甚至农民的个人信息权和隐私也会受

到侵犯。

在经营管理中一个主要的问题就是融资。农

民专业合作社离不开资金做背书，但是融资渠道

窄成为扼杀合作社发展的“瓶颈”。利用互联网

开发和创新农村金融，成为金融支持“三农”事

业发展的推手，互联网融资可以陆续为农民专业

合作社提供各类金融服务，满足它们多方面的融

资要求［7］。但是在互联网“平台化”（Platformi⁃
zation） 背景下，各种 P2P、众筹等互联网融资平

台充满法律风险，农民专业合作社缺乏法治意

识、基层政府引导不足，导致许多合作社盲目在

互联网上融资，无法获得自己希望的融资，同时

也难免遇到电信诈骗和 P2P“暴雷”的影响，损

失严重。

（（五五）） 缺乏对互联网下农民专业合作社的人缺乏对互联网下农民专业合作社的人

才保障　才保障　

21 世纪最宝贵的是人才。与现代公司制企业

一样，人力资源也是农民专业合作社发展的必要

条件。由于农村的受教育条件有限，农民专业合
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作社发展壮大同样需要引进互联网知识人才，但

在人才引进、福利和就业方面尚属空白。尤其在

“两返”政策背景下，农民专业合作社吸纳返乡

就业的农民工和大学生，这些人进入农民专业合

作社需要政策和法律上的激励，需要就业、住

房、土地利用、融资等方面政策优惠。值得注意

的是，互联网时代人才多由 90 后和 00 后员工构

成，他们志向远大，如果没有足够的政策激励，

就会流失掉。但在现有 《劳动法》《社会保险法》

中，都缺乏对农民专业合作社社员的社会保障的

细化规定，即使 《农民专业合作社法》 也缺乏农

民专业合作社互联网人才的制度保障，这样一

来，无疑造成了人才引进、待遇、就业和社会保

障方面法律的空白和漏洞。

四、完善互联网背景下农民专业

合作社发展的法制保障  

将互联网引入农民专业合作社中，无疑给我

国农业发展注入了新的血液。没有法治作支撑，

无疑会引发诸多的风险。针对农民专业合作社面

临的诸多困境，应在全面依法治国背景下，完善

现有的法律法规，促进农民专业合作社能够将农

业与互联网进行有效的融合，带着法治保障的后

盾 ， 走 向 一 条 安 全 、 合 法 和 有 序 发 展 的 康 庄

大道。

（（一一）） 完善政府服务职能完善政府服务职能，，立法助推农民专立法助推农民专

业合作社的互联网发展　业合作社的互联网发展　

让互联网成为农民专业合作社发展的新动

能，离不开政府制定立法的“助燃剂”。服务型

政府就是要适应互联网“下乡”的时代趋势，转

变政府职能充分发挥服务角色，扶持农民专业合

作社发展。在发改委、农业部、工信部等部门的

推动下，未来要在智慧农业、农民专业合作社中

推广互联网。自 2015 年到 2018 年以来，我国农

业在线化、数据化成绩斐然，基本上实现了农业

管理的高效化和服务便捷化，农业现代化水平明

显提升。工信部门继续完善相应的基础设施，完

成农村 5G 网络铺设，提高农村的技术水平以及

互联网覆盖率，为农民专业合作社发展夯实物质

基础。

立法上第一要逐步消除城乡二元结构带来的

制度差异，缩小城乡之间的“数字鸿沟”，在

《立法法》 和 《数据安全法》 指导下，考虑制定

地方性法规规范智慧农业和乡村智慧治理，适时

修改 《农民专业合作社法》，增加互联网治理方

面的规范，结合 《电子商务法》 相应条文为农民

专业合作社开创新局面。除了完善单行法之外，

还要打通 《电子商务法》《数据安全法》 与 《农

民专业合作社法》 的衔接通道，在条件成熟的时

候对颁布较早的 《农民专业合作社法》 进行修

订，增加对农民专业合作社参与电子商务的相应

规范，对农民专业合作社参与电子商务的主体、

权利义务和责任，以及完善相应的互联网平台监

管体系。

（（二二）） 完善农民专业合作社的互联网法律公完善农民专业合作社的互联网法律公

共服务体系　共服务体系　

要想加快发展“互联网+农民专业合作社”

的发展，互联网与合作社融合，离不开互联网公

共法律服务平台建设。农民专业合作社在生产、

销售和运输环节中需要法律公共服务。

首先，无论是什么样的农民专业合作社，归

根结底是为了农业。互联网进入合作社首要的就

是实现智慧农业。它是指农产品的日常种植和维

护，可利用无线传感器来进行数据的收集，为生

产者提供正确的指导，促进农业生产的精准化管

理［8］。农民专业合作社的互联网发展，需要财政

预算部门加大农村的互联网基础设施建设的投入

力度。在农村建立技术平台，结合农业技术人才

和专家，研发相关的农业新技术、新产品、新模

式以及一些新装备，并且进行高科技农业技术推

广，通过这些互联网技术建立一个农业大数据的

平台，开启“农业云服务”的发展。

其次，互联网有效改善了合作社的征信问

题。互联网实现了大数据征信，可以整合相对分

散的“碎片化”的信息，并从中提取有价值的数

据和信息。其中，“云计算”对于进行这种数据

的存储和处理的征信机构是非常支持的，能够为

农民专业合作社的征信提供一定的借鉴。但合作

社在运行的过程中不需要进行资料收集以及其他

工作，这会产生很多成本费用，农业大数据、云

计算可以有效地减少“搜寻成本”，这样不仅能

够解决由于信息不足而使农产品滞销的情况，而

且能够解决农业技术落后造成的农产品的质量问

题，还有经营管理效率低下等问题。通过这种新
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模式，合作社的社员之间进行信息交流都变得更

加简单。

再次，完善智能化的法律服务。农民专业合

作社通过互联网，实现了每个社员能够及时的获

得关于合作社的财务信息以及收支状况，并能反

馈工作，合作社的各种信息也可以通过互联网发

布，实现管理的智能化。为了实现治理的规范

化，就需建立农民专业合作社的法律公共服务互

联网平台。根据政府的指导作用建立一个综合的

服务平台，以及利用电商平台获得更加针对性的

发展。法律公共服务体系包含的类型很多：市场

营销、培训服务、信息服务、宣传推介、电子商

务等，这些都需要法律加持。

（（三三）） 提升农民专业合作社特色农产品品牌提升农民专业合作社特色农产品品牌

及维权意识　及维权意识　

借助互联网，可以让合作社的农产品得到推

广。考虑到合作社农产品扩大销路，首先要保障

农产品的质量让消费者信得过。农产品从“田

园”走向“餐桌”，要经过系列环节，每个环节

都有可能出现质量问题，可以利用大数据技术对

各个环节进行监测预警，及时收集、分析数据，

为消费者消除安全隐患［9］。为了赢得消费者的信

任和认可，要完善农产品质量的追溯体系。在大

数据条件下，农产品的生产过程要利用无线传感

器进行实时的监控，并采用“二维码”的方式追

溯农产品的原产地，保证质量的可视化。

其次，维护好农产品的品牌权益。农产品基

本上体现了地区特色，独特的自然环境和农业生

产，出产了大量富含特色的农产品。农村合作社

要对自己的资源进行规划，培育出适合自己的、

具有特色的、高质量农产品，创新区域特色农业

品牌，提高农业产品的市场竞争力。在这方面，

在 《电子商务法》 中加强对合作社和平台的合

作，明确双方权利义务。入驻电商平台的合作社

要严格监管农产品质量，平台要及时化解销售环

节的纠纷。双方都要在互联网法律法规指导下，

对于上架的农产品质量做到可溯源，平台要帮助

合作社做好农产品品牌运营。要结合我国 《商标

法》《地理标志保护条例》 等法律法规，在合作

社农产品商标转让和使用权费用收取上，电商平

台要给予协助。目前在全国范围内创建区域特色

品牌建设方面，以龙头企业、农民专业合作社为

纽带，注册农产品集体商标，严格执行商标法注

册标准和流程，农民专业合作社在当地政府指导

下实现对品牌形象的维护，利用电商平台，大力

宣 传 合 作 社 品 牌 ， 扩 大 农 民 专 业 合 作 社 的 影

响力。

（（四四）） 防范农民专业合作社互联网管理的违防范农民专业合作社互联网管理的违

法行为　法行为　

与公司风控一样，农民专业合作社也有风

控。首先，农民专业合作社的经营管理中要防范

信息泄露风险。我国 《数据安全法》 规定了企业

自我管理中的合规性审查，但对农民专业合作社

却没有类似规定。农民专业合作社管理的合规性

体现在合作社的登记、社员进入和退出管理、社

员权利义务的分工协助等，都需要在互联网背景

下制定新的电子章程，细化管理办法。社员信息

和隐私管理要符合 《数据安全法》《个人信息保

护法》 相应规定，否则会引发社员与农民专业合

作社之间的不必要矛盾。

其次，预防农民专业合作社的互联网融资风

险。在国信办、央行和有关部门指导下，积极拓

宽互联网时代农民专业合作社的融资渠道，争取

获得多部门、多渠道的资金支持，为农民专业合

作社的发展获得更多的资金。各地政府陆续加强

对农民专业合作社各项补贴，包括贷款补助、降

低补助项目标准、设置风险准备金等。在传统的

政策性农业担保公司为农民专业合作社开展担保

贷款业务之外，发挥互联网“众筹”（crowdfund⁃
ing） 优势，解决农民合作社的“融资难”问题。

如今阿里巴巴、京东等众多电商平台陆续开始进

行探索惠农的小额贷款。

（（五五）） 政策和法规做好合作社互联网人才的政策和法规做好合作社互联网人才的

激励和保障　激励和保障　

人才的储备是现代公司企业制度的核心，农

民专业合作社也不例外。“互联网时代人才多由

90 后和新生代员工构成”［10］这些人才多毕业于名

牌大学、集中于大中型城市，要吸引他们下乡或

返 乡 就 业 ， 需 要 在 政 策 和 法 律 层 面 做 好 激 励

机制。

农民专业合作社发展壮大，农产品生产技术

推广离不开人才，急需培养一批专业的技术人

才，掌握专业的农业互联网技术，然后指导合作

社的成员共同完成农业的生产和商务平台的合
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作。党和国家大力倡导大学生“回乡创业”，采

取各种形式为大学生返乡创业提供机会，也提倡

懂技术、会专业的大学生参与到农民专业合作社

的发展中来。在土地利用、住房、就业、税收优

惠、贷款等多方面加大倾斜扶持力度，让大学毕

业生有热情、有动力返乡创业，加入到从事现代

农业的服务和管理工作中去。返乡创业的大学生

发挥专业知识和技能，可以带动农村合作社的社

员共同利用互联网技术实现合作社发展。为了实

现互联网与农业的深入融合，应加大对互联网人

才的培训和农产品电商技能的培训。

五、结语  

在我国农村互联网基础设施还不发达、法律

公共服务体系化建设还不完善、合作社管理还无

法适应互联网的要求。因此要及时修订相关的法

律法规，特别是在农村电商方兴未艾的条件下，

要在立法上为互联网背景下的农民专业合作社的

物质基础、法律服务、合规性管理、人才保障等

方面提供法制支持。通过完善法律制度提升农民

专业合作社互联网建设的水平，提升合作社管理

的科学性，完善农民专业合作社参与电子商务的

相关制度，最终实现由传统农业到现代农业的历

史转型，让我国农业生产水平走向信息化、现代

化和国际化。
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The development dilemma and legal countermeasures of farmers' professional cooperative under the 
background of internet

MA Cunli
（School of Politics and Law，  Pingdingshan University，  Pingdingshan  467036，  China）

Abstract： The combination of farmers' professional cooperatives and the Internet is a new mode of modern agricultural produc⁃
tion.  Internet technology helps to upgrade the agricultural industry of agricultural cooperatives， help to innovate the scientific man⁃
agement of cooperatives and expand the sales and financing channels of cooperatives.  However， cooperatives are faced with im ⁃
perfect infrastructure， lack of systematic construction of legal public services， inadequate management of cooperatives to meet the 
regulatory requirements of the Internet， weak awareness of rights protection of agricultural product sales， and legal risks of Inter⁃
net financing， as well as insufficient talent protection.  Change government functions and increase legal support， improve the inter⁃
net legal public services of farmers' professional cooperatives， the awareness of rights protection of characteristic agricultural prod⁃
uct brands， put an end to illegal acts in cooperative Internet management， and finally improve the incentive and rights protection 
of cooperative Internet talents.
Keywords： Internet；Farmers' professional cooperatives；Online retailers；Promotion of information technology
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